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Derecho Fiscal CUEJ

La nueva reforma penal fiscal y
su lucha contra la defraudacion
y facturacion falsa

Lic. Marcos Alexis Morales Sanchez

Licenciado en Contaduria Piblica por la Universidad Nacional Autdnoma de México v
estudiante de la Licenciatura en Derecho por el Centro Universitario de Estudios Juridicos
Ha laborado en despachos en e drea contable v fiscal, actualmente labora para el despacho
Salis Cidmara, Lopes Guermero, S.0

EI 8 de noviembre de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Macional, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, del Cadigo Fiscal de la Federacion y del Cadigo Penal Fede-
ral, el cual que entrd en vigor el 1 de enero de 2020,

Antecedentes

Con fecha 22 de noviembre de 2018, se presentd en el Pleno del Senado de la Replblica,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; de la Ley de Seguridad Nacional; y del
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales, por el Senador Alejandro Armenta Mier, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con fecha 18 de junio de 2019, se presentd en el Pleno del Senado de la Republica, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacién; del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales; de la Ley Federal Conira la Delincuencia Organizada; y de la Ley de Seguridad
MNacional, por el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Asimismo, con las mismas fechas de presentacion de las iniciativas anteriores, se furnaron
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Justicia y de Estudios Legislati-
vos, Primera, del Senado de la Republica, para su analisis y dictamen correspondiente,

Con fecha 5 de septiembre de 2019, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado
de la Republica, el Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de
la Ley de Seguridad Macional, del Codigo Macional de Procedimientos Penales, del
Codigo Fiscal de la Federacion y del Codigo Penal Federal,

El Dictamen fue aprobado por el pleno de la Camara de Senadores lumando a la Camara
de Diputados la minuta en comento y con fecha 24 de sepliembre de 2019, la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados dio cuenta al Pleno de la recepcitn de la minuta y la tuné
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia para su dictamen mediante
oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-1135.
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Finalmente, el 15 de octubre de 2019 el pleno de la CaAmara
de Diputados aprobd en lo general y en lo particular la
lamada reforma penal fiscal. La iniciativa fue aprobada
después de mas de siete horas de discusion, con 276 votos
a favor, 144 en contra y 30 reservas, enviada al ejecutivo

para su promulgacidn.’

El dictamen aprobado y promulgado en el Diario Oficial de
la Federacion reformard, adicionard y derogara diversas
disposiciones de las leyes Federal contra la Delincuencia
Organizada y de Seguridad Nacional. Asi como de los Codi-
gos Nacional de Procedimientos Penales, del Fiscal de la

Federacion y Penal Federal.

De acuerdo con las cifras sefialadas por la titular del SAT,
Margarita Rios Farjat, sefialé que por la defraudacion fiscal
y la facturacion falsa, el Estado mexicano perdié un monto
de 1.6 billones de pesos en los ultimos cinco afos.?
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En la iniciativa deslacan los siguientes cambios:
Caodigo Fiscal de la Federacion (CFF)

Se reformo el articulo 113 Bis para aumentar la sancion, con una pena de dos a nueve
afios de prision, a las personas que compren o vendan comprobantes fiscales falsos, que
amparen operaciones inexistentes falsas o actos juridicos simulados.

Asimismo, se impondran estas mismas penas a quien permita o publique a través de
cualquier medio, anuncios para la compraventa de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes.

Cuando estos actos sean llevados a cabo por algun funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, podra ser inhabilitado para desempefiar algln cargo publico hasta 10 afios.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFDO)

Se adiciona la fraccidn VIl Bis del articulo 2 de esta Ley para considerar como miembros
de la delincuencia organizada a quienes incurran en el delito de defraudacion fiscal,
prevista en el articulo 108 y los supuestos de defraudacion equiparada en las fracciones |
y IV del articulo 109, ambos previstos en el CFF; dnicamente cuando el monto de lo
defraudado supere T millones 804 mil 230 pesos (tres veces lo dispuesto en la fraccion lli
del articulo 108 del referido Cadigo).

Por otra parte, se adiciona la fraccidn VIl Ter, del aludido articulo 2, para considerar como
miembros de la delincuencia organizada a quienes realicen aclos de compraventa de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados. Pero solo cuando la cifra, cantidad o valor de los comprobantes fiscales que
amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, superen 7 millones
804 mil 230 pesos.

1D:m'hnmh o¢ b Gaceta Parfamentaria de hduﬁdnmmmmwmwm‘-’.
Isabel Gonzalkez, mmmm Tr.‘u*uh'lﬂ dp falsas.” Peniodico Excalsior, 26 de junio de 2019,
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Ley de Seguridad Nacional (LSN)

Se afiade la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional (LSN) para consi-
derar una amenaza a la seguridad nacional aguellos actos ilicitos que se realicen en
contra del fisco federal y que se prevén en el articulo 167 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales; el cual también fue modificado para incluir como actos ilicitos el
contrabando, la defraudacion y sus equiparables y la compraventa de comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Es la colocacion en ¢l mercado de comprobantes fiscales auténticos pero que
amparan conceplos que no s¢ han enajenado o no corresponden al monto facturado

= (Cémo es una factura falsa? Igual a cualquier otra, es vilida porque cuenta con
los elementos formales y autorizados de toda factura. Lo que la hace falsa es su
contenido. que se presume verdadero (v por ello la transaccion logra tener
consecuencias fiscales), es hasta que el Fisco revisa la factura donde detecta que
la operacion es simulada, en realidad no existe

* Si la transaccion es inexistente, ;también el dinero? No necesanamente. La
factura puede referir: a) cifras de dinero nunca pagadas (del "Banco de la
Fantasia®) por operaciones que no existieron; o b) puede amparar dinero que si
fue objeto de una transaccion, aungue no la operacion.

+ ¢ Por qué se finge pagar, o por qué se pagaria, por alge que no existe?
a) cuando el dinero no existio: por evasién fiscal. v, b) Cuando el dinero 5/ existia:
por evasion fiscal y lavado de dinero

Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)

Se adicionan las fracciones |, Il y Il en el articulo 167 de esta Ley. Se sancionara con
prisién preventiva a quienes comelan los delitos previstos en el CFF, relacionados con el
contrabando, la defraudacion y sus equiparables y la compraventa de comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados de la
siguiente manera:

Fund ame nto Delito previsto en el CFF Sancidn

102 y 105 del CFF, Prigidn preventiva oficicsa cuando e35tén 3 I sancione s
[fracciones 1y v Contribandoy su squipirable | vevistas en las fracciones § o1, plafo segundo, del
articul o 104 e xcl isivamente cuando sean cal ificados
Prisién preventiva oficiosa cuando el monto de lo
defraudado supere 7 mill one s 804 mil 230 pesot [Tres
weces lo dispuesto en |2 fraccion 111 del articulo 108 del
CFF) exclusvamente cuando tean alificdos y

Prision preventiva oficiosa cuando el monto delo
defraudado supere 7 mill one s 804 mil 30 pesos (Tres
veces o dispuesto en la fraccion 11 del articulo 108 del

CFF)
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Asimismo, se reformé el numeral 187 de la misma Ley para establecer que no seran
procedentes los acuerdos reparatorios a quienes se encuentren en los supuestos de las
fracciones |, Il y lll del articulo 167, ya mencionado.

Entendiendo como acuerdo reparatorio el acto que celebran la victima y el imputado,
teniendo como consecuencia la extincion de la accidn penal.

También es importante hacer mencién que la suspension condicional del proceso sera
improcedente para las fracciones referidas en el articulo 167, entendiendo a la suspension

condicional del proceso como una salida alterna consistente en la reparacion del dafio, asi
como una serie de condiciones gue involucra la proteccion de los derechos de las victimas,

Conclusion

Sin duda alguna ésta es una de las reformas que mas da de que hablar en este 2020, esta
fiscalizacion va dirigida principalmente a combatir y sancionar esquemas a gran escala de
contrabando, defraudacion y evasion fiscal, delitos que se consideraran dentro del catéalo-
go de delincuencia organizada trayendo consigo posibles consecuencias en la aplicacion
de extincién de dominio y la privacion de la libertad.

Estos delitos contienen una gravedad pronunciada derivado de que exceden de montos multi-
millonarios, por ende, son los delitos que mas dafio le pueden generar a la hacienda publica,

Fuentes Consultadas
Paginas web Pagina web oficial del DOF http://dof.gob.mx

Pagina web oficial de Excelsior https://www.excelsior.com.mx/
Pagina web oficial de Gaceta Parlamentaria hitp://gaceta.diputados.gob.mx/

Leves

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
Ley de Seguridad Nacional

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
Cadigo Fiscal de la Federacion

Cddigo Penal Federal
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